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COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n° 17/2025

Manifesta o conhecimento, solicita
providéncias e aprova o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual 2026 (LOA
2026) da Secretaria Municipal de
Educacao (SEE) do Municipio de
Santa Cruz do Sul-RS

. INTRODUGAO:

O Conselho Municipal de Educagado de Santa Cruz do Sul (CME/SCS), no
exercicio das atribuicbes que lhe confere a Lei Municipal n° 8.411, de 7 de abril de
2020, manifesta o conhecimento, solicita providéncias e aprova o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual 2026 (LOA) da Secretaria Municipal de Educacédo (SEE) do
Municipio de Santa Cruz do Sul-RS.

I. CONSIDERANDO:
1. A Constituicdo Federal de 1988;

2. A Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996);
3. AlLein®13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e da

outras providéncias;

4. O Plano Municipal de Educagdo de Santa Cruz do Sul-RS - PME (Lei n°
7.315/2015);

5. A Lei n° 9.774, de 19 de novembro de 2024, que institui a Politica da
Educacéo Integral em Tempo Integral no @mbito do Municipio de Santa Cruz
do Sul-RS, e da outras providéncias;

6. A obrigatoriedade da implementacdo da Educacdo para as Relagdes
Etnico-Raciais (ERER), em consonancia com as Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008, e com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das
Relagbes Etnico-Raciais (Resolugdo CNE/CP n° 01/2004), demandando
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
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https://rs-santacruzdosul-camara.ad.sistemalegislativo.com.br//arquivo/?file=/2018/01/09/lei-ordinaria-7315-5a550709b307b.pdf&token=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJhbGciOiJIUzUxMiJ9.eyJpc3MiOiJ2aXJ0dWFsaXphIiwiYXVkIjoidmlydHVhbGl6YSIsImlhdCI6MTc2MzEzMjA4MSwianRpIjoiNjkxNzQyYjFhZGQ5NSIsIm5iZiI6MTc2MzEzMjA1MSwiZXhwIjoxNzYzMTM5MjgxLCJzdWIiOjEsImNsaWVudGUiOiJycy1zYW50YWNydXpkb3N1bC1jYW1hcmEiLCJjaGF2ZSI6IjIwMDQzIn0.TKlevIZoC4jBJFKKLo4g3rJ43EJfDsAnEhMQb2syNYiygqH2aHxRa-LejUVkHbzu7QMKiixpLjR69CV9LsTAGA
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planejamento orcamentario adequado para sua efetivagdo no ambito
municipal,

7. A Lein®10.031, de 22 de julho de 2025, que institui o Programa Municipal de
Transporte Escolar de Santa Cruz do Sul, cria o Departamento Municipal de
Transporte Escolar e da outras providéncias e a Lei n°® 10.158, de 29 de
outubro de 2025, que altera dispositivos da Lei n® 10.031, de 22 de julho de
2025, que institui o Programa Municipal de Transporte Escolar, cria o
Departamento de Transporte Escolar e da outras providéncias;

8. O Parecer CME/SCS n° 05, de 24 de junho de 2025, que manifesta
conhecimento referente a Proposta do Plano Plurianual (PPA);

9. O Parecer CME/SCS n° 07, de 31 de julho de 2025, que autoriza para uso
excepcional de Recursos Livres da Educagdo a Saude voltado ao publico

infantil devido a situagdo emergencial justificada a intersetorialidade do tripé
educacgao-saude-social;

10.0 Parecer CME/SCS n°® 12, de 23 de outubro de 2025, que manifesta o
conhecimento, solicita providéncias e aprova a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2026 (LDO/2026) da Secretaria Municipal de Educagao
(SEE) do Municipio de Santa Cruz do Sul/RS;

11.Que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) € um instrumento de planejamento

previsto no art. 165 da Constituicdo Federal, que estabelece as metas e
prioridades da administracdo publica, orientando a elaboragdo do orgamento
anual;

12.A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias;

13.A importancia da LOA para a definicao de politicas educacionais no ambito
municipal, garantindo a aplicagdo eficiente e transparente dos recursos
publicos destinados a educacao;

14.A necessidade de compatibilizar as acbes planejadas pela Secretaria
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https://www.santacruz.rs.gov.br/upload_page/529/Parecer2505.pdf
https://www.santacruz.rs.gov.br/upload_page/529/Parecer2507.pdf
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Municipal de Educagdo (SEE) com as diretrizes estabelecidas na LOA,
assegurando a coeréncia e a efetividade das politicas educacionais;

15.As competéncias do CME como 6rgao consultivo, propositivo, mobilizador,
deliberativo, normativo, fiscalizador, de acompanhamento e de controle social;

16.0 Oficio 295/SEE/2025, recebido no dia 28 de novembro, que solicita a
apreciagao e a deliberagdao do CME, como 6rgéo fiscalizador, da LOA 2026
da SEE de Santa Cruz do Sul-RS;

17.A apresentacdo da LOA 2026, realizada pelo setor financeiro da SEE para a
Comisséao Legislacao e Normas e demais conselheiros deste CME no dia 02
de dezembro de 2025.

lll. RELATORIO:

O Conselho Municipal de Educacao (CME), juntamente a Comissao Legislacao
e Normas (CLN) analisou o documento da Lei Orgcamentéaria Anual (LOA/2026) e a
apresentacdo do Setor Financeiro da Secretaria Municipal de Educagéao (SEE) do
Municipio de Santa Cruz do Sul-RS, verificando sua conformidade com as diretrizes
legais e normativas vigentes. Durante a analise, observou-se que:

1. As metas estabelecidas na LOA 2026 estao alinhadas com os objetivos
estratégicos da Educagdo Municipal, priorizando a qualidade do ensino e a
equidade no acesso a educagao;

2. As acgdes planejadas contemplam investimentos em infraestrutura,
capacitagao de profissionais da educagao, e programas de apoio a crianga e
ao estudante, visando a melhoria dos indicadores educacionais;

3. Ha uma previsdo orcamentaria adequada para a execucdo das acodes

propostas, demonstrando um planejamento financeiro responsavel e realista.

IV. ENCAMINHAMENTOS, PROVIDENCIAS E ALERTAS:

Recomenda-se a aprovagdo da LOA/2026 da Secretaria Municipal de

Educacao (SEE) do Municipio de Santa Cruz do Sul-RS, ressaltando a importancia
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de que o planejamento orgamentario contemple as a¢des necessarias a garantia do
direito a educacdo com qualidade social. Nesse sentido, fazem-se necessarios 0s
seguintes encaminhamentos, providéncias e alertas, com a devida previsdo de
recursos financeiros, visando assegurar a execucgdo efetiva das politicas
educacionais, o cumprimento das responsabilidades legais do ente municipal e o
atendimento das metas estabelecidas no Plano Municipal de Educagéo (PME) e
demais legislagdes correlatas:

1. A inclusdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo continuos de
aprendizagem para garantir a implementacao eficaz das agdes previstas;

2. A implementacdo de agdes de melhoria das condicionalidades da Educagéo
Municipal, em especial, melhoria dos indicadores do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), para que o municipio possa receber 0s recursos
referentes ao Valor Aluno Ano Resultado (VAAR);

3. A criacdo e manutencdo de um nucleo de apoio com recursos humanos
técnico-pedagogicos responsavel pela Formagado Continuada na/da SEE,
para formacgao in loco, junto aos professores e profissionais da educacao,
assegurando o desenvolvimento profissional alinhado as politicas
educacionais municipais, as demandas das instituicdes de ensino e ao Plano
Municipal de Educag¢do (PME), reiterando a importancia da formagao
continuada para a qualidade do ensino;

4. A criagao de um Nucleo de Planejamento, Projetos e Captagao de Recursos,
com Recursos Humanos Técnicos;

5. A implementacdo de um sistema contabil especifico para o Setor Financeiro
da Secretaria de Educacéo;

6. A adogdao de um software para arquivamento digital dos documentos
escolares, de acordo com a Lei Geral de Prote¢cado de Dados (LGPD);

7. A consolidagdo, manutengcdo e ampliacédo da Politica de Educagéo Integral

em Tempo Integral na rede municipal;
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8. A valorizagao e a qualificagdo dos recursos humanos da rede municipal;

9. A previsdo de politicas que contemplem a Educacdo para as Relacdes
Etnico-Raciais (ERER), conforme Legislag&o;

10. A implementagao da Politica Municipal de Alfabetizacao;

11.A Implementagcdo do Férum Municipal de Educagdo para avaliagao,
monitoramento e construgéo do novo Plano Municipal de Educacgéo (PME);
12.A compra de recursos de materiais pedagdgicos diversos, conforme a

necessidade e/ou pedido das escolas;

13. 0O investimento nos Planos de Prevencao e Protecao Contra Incéndio (PPCIs)
das escolas que ainda nao tém,;

14.A compra de um prédio proprio para o Centro Municipal de Educacao de
Jovens e Adultos (CEMEJA);

15.A viabilidade de uma sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE)
no Centro Municipal de Atendimento ao Autista (CMA) Girassol;

16.A previsao de recursos financeiros para a execugao da Lei do Programa
Municipal de Transporte Escolar de Santa Cruz do Sul-RS;

17.A prioridade legal do Municipio é a oferta da Educagao Infantil, conforme
previsto no art. 11 da Lei n® 9.394/1996 - LDB, devendo ser assegurada,
especialmente, a universalizagao do acesso a Pré-Escola e a ampliagdo da
oferta de vagas em Creche para eliminagao da lista de espera existente no
Municipio, sendo que qualquer iniciativa de repasse de verba publica
municipal para financiar o transporte de estudantes do Ensino Médio deve ser
considerada inviavel, uma vez que esta etapa de ensino é de
responsabilidade prioritaria do Estado, e o Municipio ainda enfrenta
demandas na Educacéo Infantil, etapa creche;

18.A efetivagdo da implantagao, regularizacdo e fortalecimento dos Conselhos
Escolares em todas as unidades da Rede Municipal de Ensino, assegurando
recursos orcamentarios para sua constituicdo, formagao continuada dos

conselheiros, entre outros.
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V. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Comissdo de Legislagdo e Normas manifesta seu
conhecimento e Parecer favoravel ao PL referente a Lei Orgcamentaria Anual/2026
(LOA/2026) da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Santa Cruz do
Sul-RS (SEE/SCS), considerando sua importancia para o planejamento e a
execugao das Politicas Educacionais Municipais € a necessidade de garantir a
adequada aplicacdo dos recursos publicos, em consonancia com 0s principios
constitucionais. Ressalta-se, ainda, que as recomendacgbes constantes neste
Parecer devem ser observadas para assegurar a efetividade das acgdes previstas e o
cumprimento das obrigagdes legais e das metas estabelecidas nas pecgas
orcamentarias.

Este CME salienta que, até ao final do ano de 2026, seja entregue e/ou

apresentado um Relatério Geral referente a Execugao Orgamentaria/2026.

Santa Cruz do Sul, 02 de dezembro de 2025.

Comissao de Legislacao e Normas

Carmen Lucia de Lima Helfer - Coordenadora
Ana Carolina Lau
Anderson Roberto dos Santos
Graziela Maria Lazzari
Samantha Belzareno dos Santos Rosa

Assessora Técnica

Carla Cristiane Mergen

Agente Administrativa

Denise Biscaglia Ferreira

Maria Cristina Sandim Conrad
Presidenta do CME/SCS
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