AGERST

Agéncla Reguladera de Servigos Piblicos Delegados de Santa Cryz do 5wt

PARECER TECNICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.024/039
ASSUNTO: CALCULO TARIFARIO DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE

SANTA CRUZ DO SUL — Referente ao periodo tarifario de 2.024.
SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL.

1- INTRODUGAO

Esta Agéncia Reguladora no dia 18 de abril de 2.024 cumprindo determinag&o do
Presidente do Conselho Astor José Griner, procedeu a abertura do Processo
Administrativo, por solicitagdo da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul.

No dia 18 de abril de 2024 o Secretario Municipal José Joaquim Dias Barbosa
encaminhou a Agéncia Reguladora o oficio n° 056/SESMOB/2024 onde consta que nas
obrigacgdes atribuidas a Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana, nos
termos da Lei 9.316 de junho de 2023, esta encaminhar o CALCULO TARIFARIO DO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE SANTA CRUZ DO SUL, referente ao periodo
tarifario de 2024, para analise e aprovacéo da Agéncia.

O mesmo é composto pelo Processo Administrativo n® 007/SESMOB/2024, formado
por 169 paginas rubricadas e conferidas pelo servidor Jackson Altemir Schaefer,
matricula 13609.

2- PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/SESMOB/2024:

A finalidade do Processo Administrativo é o calculo da tarifa (Tarifa Calculada) do
transporte coletivo urbano para 2024, para o Contrato N° 247/PGM/2016 do Consércio

TC Statbus, assinado em 05 de dezembro de 2016. \'- =



De acordo com a Lei N° 9.316, de 28/06/2023, nos artigos 2° e 3° compete a Agéncia

Reguladora a analise e aprovagéo do calculo tarifario.

Para o calculo da tarifa a SESMOB considerou a Lei Municipal n® 8.901/2022, o
Contréato n° 247/PGM/2016 e seus Aditivos de Contrato.

Conforme consta no Contrato n°® 047/PGM/2016:

1) na 122 Clausula “Da Remuneracdo da Concessionaria’, no 5° paragrafo consta:

As revisOes ordindrias das tarifas de remuneracdo dos servigos serdo realizadas com
periodicidade de 01 ano, salvo a existéncia de fatos extraordinarios devidamente com-

provados que justifiquem a reposicdo do Déficit Tarifario;

2) na 122 Clausula, no 8° paragrafo consta: As revisdes tarifarias seréo calculadas
tendo como metodologia a Planilha de Célculos Tarifarios do GEIPOT do Ministério dos
Transportes, ou outra com credibilidade nacional que venha a ser praticada em substi-

tuicdo a essa;

3) na 122 Clausula, no 9° paragrafo consta: Cabera a Prefeitura Municipal de Santa
Cruz do Sul a
vidamente fundamentada;

analise da solicitagdo, podendo acata-la ou néo através de deciséo de-

4) no Capitulo Ill “Das Tarifas Aplicaveis”’, no seu 45° artigo da Lei Municipal n°
8901/2022 consta: As tarifas aplicaveis para a utilizagéo dos servigcos compreendem os

conceitos a seguir:

a) Tarifa Calculada: Tarifa resultante da apuragéo dos custos globais do sistema,

divididos pelos nimeros de passageiros equivalentes transportados;

b) Tarifa Pablica: Tarifa cobrada dos usuarios fixada pelo Poder Concedente me-

diante Decreto;

5) no Capitulo Il “Das Tarifas Aplicaveis”, no seu 50° artigo da Lei Municipal n®
8901/2022 consta: Os custos do sistema serdo apurados de acordo com a metodologia

do GEIPOT ou outra com credibilidade nacional que a venha a substituir.

Paragrafo Unico: A apuracdo dos custos na forma do caput resultara no custo do

quilémetro rodado e no valor da Tarifa Calculada.

6) Considerando o Capitulo il “Das Tarifas Aplicaveis”, no 51° artigo da Lei Municipal

n° 8901/2022 consta: Na apuragao dos custos serdo considerados os seguintes critéri
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I- Custos variaveis decorrentes da rodagem;
- Depreciacéo, renovagdo e manutencao do material rodante;
- Remuneracgdo do capital investido;

V- Remunerag&o da tripulagdo mediante calculo do FU (Fator de Utilizagdo), con-

siderando o dissidio da categoria integrado por salarios e beneficios sociais:
V- Custos com pessoal e encargos sociais;

VI-  Remuneracgéo da diretoria, sendo o valor correspondente a 30% do saldrio
basico dos motoristas multiplicado pela quantidade de veiculos da frota oficiai:

VIl-  Tributos e taxas: na forma da lei;

VIll-  Despesas administrativas gerais incluindo bilhetagem eletrénica, taxas de vis-

toria, seguros, etc;

Considerando o Capitulo Ill “Das Tarifas Aplicaveis”, no 52° artigo da Lei Municipal
n® 8901/2022, consta: Para fins do Inciso Il do Artigo anterior, serdo considerados

como parametros para a valorizacéo da frota a média estabelecida no Artigo 21.

§1°- Como mecanismo de controle de custos, caso a Concessionaria opte por
operar com frota cuja idade média seja inferior, serd adotado como pardmetro de

valorizac&o a idade média estabelecida.

§2°- Se, por qualquer motivo de forga maior, devidamente justificado ao Poder
Concedente, a Concessionaria ndo puder cumprir a média estabelecida, sera ado-

tada a idade real até serem reestabelecidos os padrées de idade média.

§3°- Para o cdmputo da idade do veiculo ndo sera considerado o 1° ano tendo como
referéncia a data de registro no DETRAN.

IX-  Sendo utilizado para o célculo da idade Média da Frota, os parametros esta-
belecidos pelo Decreto Municipal N° 17.958, de 07 de margo de 2024.

3- DADOS PARA A PLANILHA GEIPOT:

Na apuracéo do valor do Quildmetro Rodado e Tarifa Calculada foram considerados
os critérios e fontes, baseados na Lei Municipal n° 8901/2022, Contrato N°
247/PGM/2016, Decretos e Aditivos ao Contrato.




4- ANEXOS:

Para melhor andlise dos dados utilizados no calculo, anexamos os seguintes docu-

mentos:

CALCULO TARIFARIO 2024: - TARIFA CALCULADA= R$ 6,5637
- Custo Total ¢/ Tributos= R$ 10,4839/km
- Planilha GEIPOT
- Tabela Passageiros
- Tabela Quilometragem
- Planilha de valor Pneus novos
- Resumo de Salarios
- Resumo de Remuneracéo Diretoria
- Resumo Beneficios
- Resuma Despesas com Sistema de Bilhetagem
- Resumo sobre Tributos
- Tabela Valores DETRAN-RS
- Planilha do Custo Médio do Oleo Diesel
- Resumo dos Valores do Seguro da Frota
- Planilha Valor Chassi e Carroceria
- Planilha Idade da Frota

4- INFORMAGAO JURIDICA:

No dia 08 de maio de 2024 o Procurador Municipal Jefferson Zanette apresentou a
Informagado Juridica N° 003/2024, onde efetuou as consideragdes relativo a legalidade
do processo. Apds encaminhou ao Conselheiro Relator para sua analise técnica sobre
a composig&o dos indices referentes a Tarifa Calculada apresentada.

No dia 15 de maio de 2024 o Procurador Jefferson Zanette apresentou a Informagéo
Juridica N° 005/2024 onde apresentou que apds a emissdo da Informagéo Juridica n®
003/2024 o Conselheiro Relator apresentou documentacdo complementar dando conta
de requerimento (com data de 02/02/2024) apresentado pelo Consorcio TCS, o qual,
justamente, da conta do Reajuste Tarifario para fins de assegurar o Equilibrio
Econdmico-Financeiro do Contrato n° 247/PGM/2016. Neste contexto tem divergéncia

entre os valores apontados pelo Consércio TCS e a Tarifa Calculada pelo Poder




Concedente. O Poder Concedente limitou-se a apresentar a Tarifa Calculada deixando
de contrapor os critérios utilizados pelo Consércio TCS.

Ao que se tem noticia por meio da midia local, 0 Poder Concedente fixou a Tarifa
Publica através de Decreto no montante de R$ 4,45. Necessario advertir que a mera
fixacdo de Tarifa Publica sem amparo técnico, a exemplo (Termo de Acordo) impacta no
equilibrio econdmica- financeiro do contrato em analise.

Diante disso, RECOMENDA-SE, seja Oficiado o Poder Concedente com urgéncia
para que O mesmo Se posicione tecnicamente acerca do valor apresentando pelo
Consoércio TCS como Tarifa Calculada para o préximo ciclo tarifario.

5- OFICIO AGERST:
No dia 15 de maio de 2024 através do oficio n° 038/AGERST/2024, a Agéncia
solicitou ao Poder Concedente que se posicione tecnicamente acerca do valor

apresentado pelo Consércio TCS como Tarifa Calculada para o préximo ciclo tarifario.

6- OFICIO PODER CONCEDENTE:

No dia 24 de maio de 2024 através do oficio n° 073/SESMOB/2024 o Secretario
Municipal informou que o calculo apresentado pela concessionaria Consorcio TCS, na
data de 02 de fevereiro de 2024, se utilizou de dados que n&o apresentam o periodo
contratual, resultando em valores divergentes dos apresentados pela SESMOB a
Agéncia Reguladora, através do Parecer Descritvo do Calculo Tarifario
007/SESMOB/2024, entregue em 18 de abril de 2024.

Considerando que a SESMOB se utilizou da legislacdo vigente e os dados
operacionais fornecidos pelo préprio Consércio TCS, para a formulacdo do calculo da
Tarifa.

Considerando que a tarifa a ser praticada foi estipulada através do Decreton® 12.003,
de 12 de abril de 2024.

Considerando que a SESMOB realizou varias reuniées com o Consoércio TCS, para
concluirmos o Termo de Acordo Administrativo firmado em 08 de maio de 2024,
restabelecendo o equilibrio econémico-financeiro do contrato e mantendo a tarifa no

mesmo valor.

7- E-MAIL:
No dia 27 de maio de 2024, a AGERST solicitou manifestagdo formal do Consoércio

i}

TCS relativo ao posicionamento do Poder Concedente.




8- RESPOSTA DO CONSORCIO TCS:

No dia 27 de maio de 2024 o Consorcio TCS, através de seu Diretor lidemar de
Oliveira Lopes, expos o seguinte:

Em 02 de fevereiro de 2024 o Consoércio apresentou calculo tarifario exatamente de
acordo com o estabelecido no Contrato Firmado, qual seja, a GEIPOT e sua metodologia.

O calculo efetuado pela SESMOB abrangeu periodo certo para um novo Acordo, o
que, de forma pontual esta sendo aceito pelo Consércio, como forma de manter a
modicidade tarifaria, o congelamento da Tarifa Publica ja decretada e viabilizar o
subsidio tarifario por parte da Administragéo.

Sendo assim, manifestamos a concordancia com o Calculo efetuado pela SESMOB,
resultando numa Tarifa de Remuneracao de R$ 6,6537 e valor por quildmetro rodado de
R$ 10,4839, em fevereiro de 2024.

Decorrido o periodo de vigéncia do acordo firmado, a metodologia de calculo devera

obedecer aos termos do Contrato firmado e a Tarifa de Remuneracgao revisada.

8- DOCUMENTOS ANEXADOS:

- Decreto n® 11.991 de 02 de abril de 2024 — Dispde scobre a tarifa de transporte
coletivo do Municipio de Santa Cruz do Sul.

- 13° Aditivo ao Contrato n°® 247/PGM/2016, de 22 de maio de 2024, que incluiu o

Termo de Acordo Administrativo ao Contrato.

9- PARECER JURIDICO:

No dia 28 de maio de 2024 o Procurador Municipal Jefferson Zanette apresentou o
Parecer N° 282/PGM/2024 onde efetuou o relato do processo, e na CONCLUSAO
apresentou: “Ante o exposto passo a concluir e recomendar, Da Tarifa Calculada: 1) Sob
0s aspectos juridicos, o Processo Administrativo n® 039/2024 acha-se devidamente
instruido para fins de analise do Conselheiro Relator; 2) Ressalvo as observacdes
contidas nas Informacdes n° 03/2024 e 05/2024 no qual toca a necessidade de edigdo
de Decreto especifico fixando a Tarifa Calculada (fev/2024 a fev/2025), bem como as

rubricas orcamentarias a sustentar a Tarifa Publica subsidiada’.




10- PARECER:

Conforme analise do processo e informacbes apresentadas ACOLHO as
recomendacées apresentadas pelo Procurador Jefferson Zanette no seu Parecer N°
282/PGM/2024 e adoto-as como razdes da presente decisao.

PROPONHO:
1) Aprovar o célculo apresentado pela SESMOB para 2024.

2) Recomendar ao Poder Concedente a edi¢cdo de Decreto especifico fixando a Ta-
rifa Calculada, constando: valor, periodo e rubricas orgamentarias para sustentar
a Tarifa Publica subsidiada.

3) Solicitar copia do Decreto da Tarifa Publica, pois existe discordancia no nimero
que consta no oficio n® 073/SESMOB/2024 com a cdpia anexada.

4) Encaminhar ao Ministério Publico para conhecimento.

Santa Cruz do Sul, 28 de maio de 2.024.




