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Resolucao n° 04, de 01 de agosto de 2011.

Dispoe de normas, orienta os casos de inobservancia da
legislacdo para a oferta de Educacao Infantil no Sistema
Municipal de Educacao e da outras providéncias.

O Conselho Municipal de Educacao de Santa Cruz do Sul - CME/SCS, no
uso das atribui¢des que lhe confere a Lei Municipal n° 5.275, de 30 de novembro de 2007,

RESOLVE:

Art. 1° Pertencem ao Sistema Municipal de Educacao de Santa Cruz do Sul, as
instituicoes que oferecem Educacdo Infantil, mantidas:

I — pelo Poder Ptblico Municipal,

II - pela iniciativa privada, que oferece somente esta etapa de ensino.

Art. 2° Entende-se por criacdo o ato proprio, pelo qual a entidade mantenedora
formaliza a intenc¢do de criar e manter uma instituicdo de Educacgéo Infantil e se compromete
a sujeitar seu funcionamento as normas do respectivo sistema de educacéo.

Paragrafo dnico. O ato a que se refere o caput, ndo credencia a instituicao
criada, nem autoriza o seu funcionamento, que é de competéncia do Conselho Municipal de
Educacéo.

Art. 3° Para ser considerada em situacdo regular, a instituicio que oferece
Educacéo Infantil, deve preencher os seguintes requisitos:

I — Integrar-se ao Sistema Municipal de Educacfo, através da realizacdo do
competente cadastro.

I — Credenciar-se por meio da comprovacdo de que a instituicdo reune as
condicoes de local e infraestrutura fisica para a oferta de Educagdo Infantil, estando assim,
habilitada a desenvolver essa etapa.

III - Estar autorizada para o funcionamento através de parecer emitido pelo
Conselho Municipal de Educacdo, apds a comprovacdo de que a instituicio de Educacao
Infantil dispée das condicOes pedagdgicas estabelecidas nas normas especificas. O
comprovante de cadastro de integracdo ao Sistema Municipal de Educacdo, identificando a
instituicdo e o credenciamento comprovando condicOes para a oferta da Educacdo Infantil
sd0 necessdrios para a instru¢do do processo de autorizagdo para o funcionamento.

Art. 4° O ato de autorizacdo de funcionamento tem validade limitado de 4
(quatro) anos, cabendo ao Conselho notificar as escolas, com antecedéncia de 30 (trinta)
dias, sobre o término do prazo.



Paragrafo dnico. A renovacdo da autorizacdo de funcionamento se dard
mediante comprovacao “in loco” da manuten¢do ou melhoria da qualidade pedagdgica e de
infraestrutura.

Art. 5° Cabe ao Conselho informar ao Ministério Publico quais as instituicoes
que ndo estdo credenciadas e autorizadas a funcionar, bem como as que nio renovaram seu
credenciamento e autorizacdo de funcionamento.

Art. 6° As instituicoes cadastradas devem apresentar, anualmente, até o ultimo
dia util de marco, as informacoes constantes do ANEXO I a fim de terem seus dados
cadastrais atualizados junto ao Conselho.

Paragrafo unico. Findado o prazo estipulado, serdo informados ao Ministério
Publico, os casos em que as instituicoes ndo atualizaram seu cadastro.

Art. 7° A escola, ao efetuar o seu cadastro, passa a integrar o Sistema
Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal de Educacao passa a ser o responsavel pela
fiscalizacdo do seu funcionamento.

Art. 8° As escolas municipais autorizadas a funcionar com o Ensino
Fundamental regular que passarem a oferecer a etapa de Educacdo Infantil, devem solicitar
autorizacdo para o funcionamento da turma junto ao Conselho e informar através de oficio,
quando ndo mais ofertar.

Art. 9° As instituicdes credenciadas e autorizadas a funcionar, que cessarem seu
funcionamento sem comunicar ao Conselho, terdo sua autorizacdo revogada por meio de
parecer e o fato serd informado ao Ministério Publico.

Art. 10 As instituicbes credenciadas e autorizadas a funcionar tém o
compromisso de informar ao Conselho sempre que houver troca de mantenedora, de
denominacdo, de endereco ou de integrante da equipe multiprofissional.

§ 1° No caso de troca de mantenedora a escola devera encaminhar:

- oficio comunicando a alteragao;

- copia da alteracdo do contrato social;

- declaracdo de que continuara cumprindo a legislacdo vigente.

§ 2° No caso de mudanga de denominacao:

- oficio encaminhado ao Conselho comunicando a alteracéo;

- copia da alteracao do contrato social.

§ 3° No caso de mudanca de endereco a escola deve apresentar:

- oficio comunicando a alteracao do endereco;

- comprovante de propriedade do imdvel, contrato de locacdo ou termo de
permissao de uso;

- planta baixa ou croqui com identificacdo e metragem em m?2 de cada
dependéncia;

- fotografias de todos os ambientes internos e externos do prédio;

- copia da alteracdo do contrato social;

- Ficha Verificadora;

- Alvard dos Bombeiros do novo endereco;

- Alvard da Vigilancia Sanitaria do novo endereco.

§ 4° No caso de alteracdo de integrante da equipe multiprofissional, ou seja,
pedagogo, psicdlogo e/ou nutricionista:
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- oficio comunicando a alteragao;
- termo de responsabilidade do novo profissional.

Art. 11 Ao Conselho Municipal de Educacao é reservado, em qualquer tempo, o
direito de fiscalizar as instituicdes cadastradas, credenciadas e autorizadas a funcionar, para
constatar as condi¢Oes estruturais, de funcionamento e pedagdgicas e tomar as medidas
cabiveis:

I - notificacdo da irregularidade e prazo para adequacao;

II - revogacao do credenciamento e da autorizacdo para o funcionamento.

Art. 12 O encaminhamento pela parte interessada de pedido de cadastramento
de instituicdo de ensino e/ou credenciamento e autorizacdo para o funcionamento, instruido
com dados e/ou informacgdes inveridicas, configura pratica de falsidade ideoldgica.

Paragrafo unico. Constatada a irregularidade o fato serd informado por oficio
ao Ministério Publico.

Art. 13 Quando do encaminhamento de solicitacdo de cadastramento e/ou
credenciamento e autorizagdo para o funcionamento, for constatada insuficiéncia de
documentos ou falta de dados e/ou informacoes, impossibilitando o tramite do pedido e apés
contatos com o proprietario, tendo decorrido o prazo de 12 meses, o processo sera arquivado.

Art. 14 Sdo requisitos para a oferta de Educacdo Infantil na faixa etdria de O a
2 anos:

I — local para o banho de sol das criangas, ou soldrio, sendo as dimensoes
compativeis com o numero de alunos, devendo estar localizado junto a sala de atividades e
com orientacao solar.

Paragrafo unico. Na auséncia de um soldrio especifico para as criangas, as
mesmas devem ser conduzidas ao banho de sol nas dreas externas existentes nas
dependéncias da instituicao.

IT — local para o preparo da alimentacao, ou lactario, dotado dos equipamentos
e utensilios necessarios ao preparo dos alimentos e mamadeiras e higienizagao.

Paragrafo unico. De forma alternativa, na impossibilidade da existéncia de um
lactdrio, a sugestdo é de que o preparo de todos os alimentos, mamadeiras inclusive, seja
feito na prépria cozinha, estando garantidos todos os processos de higienizacdo dos
utensilios, assim como os cuidados necessarios.

Art. 15 As irregularidades, apontadas através de denuncia, em qualquer
instituicio que oferte Educacdo Infantil, serdo apuradas através de visita, sendo
posteriormente avaliadas para a aplicacdo dos procedimentos cabiveis.

§ 1° Orientacgdes a instituicdo visando solucionar os problemas encontrados e
estabelecendo prazos para sua adequacao.

§2° A inobservancia das orientacoes constantes do paragrafo anterior ensejara
o encaminhamento do fato, através de oficio, ao Ministério Publico.

§ 3° Caso se constate que os fatos nao estejam devidamente elucidados, o
processo de dentncia serd arquivado.
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Art. 16 A Educacdo do Campo destina-se ao atendimento as populacdes do
meio rural em suas mais variadas formas de producéo da vida.

§ 1° A Educacido Infantil serd sempre oferecida nas préprias comunidades
rurais, evitando-se os processos de nucleacao de escolas e de deslocamento das criancas.

§ 2° Em nenhuma hipédtese serdo agrupadas em uma mesma turma criangas de
Educacéo Infantil com criancas do Ensino Fundamental.

§ 3° A oferta de Educacdo do Campo com padrdes minimos de qualidade estara
sempre subordinada ao cumprimento da legislacdo de Educacdo Infantil do CME/SCS e das
Diretrizes Operacionais emanadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

Art. 17 A instituicdo que ofertar Educacfo Infantil deve adequar os espacos,
mobilidrio, equipamentos e recursos pedagdgicos as pessoas com deficiéncia de acordo com

legislacdo prépria em vigor.

Art. 18 O descumprimento da legislacdo constitui irregularidade sujeita as
medidas previstas na presente Resolucao.

Art.19 O ANEXO I é peca integrante desta Resolucao.
Art. 20 Revogadas as disposicoes em contrario, esta Resolucdo entra em vigor

na data de sua aprovagdo, devendo ser interpretada com base na justificativa que a
acompanha.

Aprovada, por unanimidade dos presentes, na Plendria, em sessdo de 01 de agosto de 2011.

Julia Rejane de Souza
Presidente do CME/SCS



JUSTIFICATIVA

Através da Lei Municipal n® 5.275/2007 foi criado o Sistema Municipal de
Educacao — Conselho Municipal de Educacédo de Santa Cruz do Sul - CME/SCS que é o érgao
responsavel pela normatizagdo da Educacao Infantil nas institui¢des da rede municipal e nas
instituicoes privadas de Educacdo Infantil do Municipio.

A Educacado Infantil constitui-se em acdo pedagégica intencional, caracterizada
pela indissociabilidade entre CUIDAR e EDUCAR, considerando as vivéncias sdcio-culturais
das criangas, até 5 anos e 11 meses.

Sdo consideradas como instituicbes de Educacdo Infantil todas aquelas que
desenvolvem cuidado e educacdo de modo sistemadtico, por, no minimo, 4 horas didrias, de
cinco ou mais criancas na faixa etdria de 0 a 5 anos e 11 meses, independentemente da
denominacao adotada.

A importancia de um novo espaco para a educacao desde os primeiros anos de
vida, defendida pelas teorias educacionais e determinada pela Lei, rompe com a tradicional
vocacdo assistencial das creches e com a perspectiva compensatéria e antecipatdria da
escolaridade fundamental das pré-escolas, apontando para o potencial educativo dessas
instituicoes .

O Parecer do Conselho Nacional de Educacao/Camara de Educacdo Basica —
CNE/CEB n° 06 de 2008 elege o Conselho Municipal de Educacdo como 6rgdo que tem a
competéncia de apontar as escolas a necessidade de serem credenciadas e autorizadas a
funcionar.

Essa normatizacdo garante que se defina uma proposta que, verdadeiramente,
supere o modelo assistencialista e focalize o processo educativo também na faixa etdria de
zero a seis anos, embasando-se na Lei e na realidade, objetivando a melhoria da qualidade do
atendimento.

A definicdo de parametros, por parte deste Colegiado, para a garantia dessa
qualidade, busca, pois, considerar os direitos da crianga, reafirmando que toda crianga tem
direito a vida, a satude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a dignidade, a cultura, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, contribuindo no sentido de
manté-la a salvo das formas de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. Porém, tudo isso, somente se efetivard se o espaco institucional, realmente, se
tornar um espaco educativo, em que as criancas se movimentem, elaborem e construam
conhecimentos, fortalecendo atitudes de independéncia e de socializacdo, tendo nos adultos,
que ali trabalham, mediadores das a¢des e modelos a serem seguidos.

A infraestrutura e o curriculo de cada instituicdo precisa objetivar o
desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade, complementando a a¢édo da
familia e da comunidade. Juntas, familia, escola e comunidade podem e devem possibilitar o
que cada crianca precisa para crescer e se desenvolver plenamente.

O estabelecimento de normas para o funcionamento das escolas, respaldou-se
nas caracteristicas do crescimento e desenvolvimento da crianca, em seus aspectos fisico,
psiquico, intelectual e social nesta fase da vida: a infancia, apresentando os marcos de
referéncia, os principios que podem nortear o processo de criacdo, organizacdo e implantagéo
das instituicoes.

A busca da qualidade ndo se esgota na definicdo de normas a serem seguidas. A
realidade nos mostra, no que concerne a essa legislacdo, que muitas conquistas ja foram
alcancadas. Mesmo assim, o empenho em prosseguir nesse processo de fazer cumprir a Lei,
precisa ser entendido por todos como um processo continuo, democratico, de geracdo de
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compromissos para sua plena implantacdo dentro dos prazos previstos. A adequacdo
gradativa a esses critérios precisa significar motivacdo para avaliar e oportunidade para
desencadear as transformacgdes que se deseja produzir.

A integracdo das instituicdes — Escola ou Turma — de Educacéo Infantil somente
sera plena, mediante a emissdo do ato legal de autorizagdo de funcionamento que é
atribuicdo do CME.

Durante a primeira visita “in loco” a comissdo verificadora preencherd o
relatério de visita, que, no final, serd assinado pelo representante da mantenedora, indicando
se a instituicdo estd apta ou anotando as adequacoOes/alteracoes que serdo encaminhadas
através de oficio a mantenedora com o prazo em que deverdo ser providenciadas. Apds a
escola comunicar o Conselho que ja efetuou as adequacOes/alteracdes, a comissdo
verificadora realizard nova visita “in loco” para conferir se os aspectos administrativos,
pedagdgicos, de infraestrutura e de recursos humanos, ja estdo de acordo com a legislagdo
em vigor, emitindo, entdo, o parecer de autorizacdo de funcionamento.

O processo de acompanhar/supervisionar as instituicbes que integram o
Sistema Municipal de Educacdo tem como propdsito construir coletivamente o
aprimoramento da qualidade da educagdo de forma a prevenir distor¢des na sua oferta.

A presente Resolugdo prevé procedimentos especificos nas situacoes de
inadequacdo da oferta, podendo inclusive, acarretar a revogacdo da autorizacdo das
instituicoes sem condi¢des de funcionamento, sendo um caso extremo para o qual o Conselho
propoe, também, a atuacdo do Ministério Publico.

A intencdo de apurar as irregularidades e estabelecer penalidades tem como
objetivo consolidar as normas existentes e prever solucées para novas situacoes que
comprometem a qualidade da oferta.

As atualizacOes propostas tém como objetivo adequar a legislacdo as
necessidades atuais do Sistema Municipal de Educacdo, cumprir as normas nacionais
propostas pelo Conselho Nacional de Educacdo, agilizar a entrada dos processos e dar
praticidade aos encaminhamentos.

Em, 01 de agosto de 2011.

Comissdo de Educacdo Infantil

Vanessa Rettenmaier — Coordenadora
Claudia Fabiana Reichert

Liane Teresinha Dittberner

Lurdete Justina Calvi Staub

Simone Luciana Vogt (Relatora)

Julia Rejane de Souza
Presidente do CME/SCS
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ANEXO I

INSTRUCOES PARA ATUALIZACAO DO CADASTRO:

ANUALMENTE, no més de marco, o Cadastro devera ser atualizado, mediante a

entrega dos seguintes documentos:

Oficio, dirigido a Presidéncia do CME/SCS assinado pelo(a) Dirigente da Mantenedora,
solicitando a atualizacdo do Cadastro da entidade;

Declaracao, sob as penas da lei, de que a Entidade estd em situacdo regular e atualizada
com as contribuicdoes sociais (INSS, FGTS, etc...) e impostos e taxas (Municipais,
Estaduais e Federais) — Declaracdo n°® 01 — Contribuicdes Sociais. Em anexo cépia: do
Certificado de Regularidade do FGTS — CRE da Certiddo Negativa Federal, Estadual e
Municipal,

Declaracdo, sob as penas da lei, de que a Entidade ndo é concordatdria nem estd com
faléncia requerida ou decretada — Declaracdo n® 02 - Regularidade Financeira. Em
anexo copia da Certiddao Conjunta Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unifo;

A qualificacdo de dirigentes devera ser atualizada sempre que vencer o mandato da
Diretoria da Entidade;

Cépia do CNPJ atualizada;

Anexo IV - Recursos Humanos (atualizado), em anexo termos de responsabilidade
atualizados da equipe multiprofissional (Pedagoga, Nutricionista e Psicdloga);

Anexo V - Categoria da instituicdo, caracteristica do atendimento, licenciamento
(atualizado);

Anexo VI — Quadro de Matriculas (atualizado);

Cadastro da instituicdo no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEB conforme Decreto Federal n°® 6.425, de 4 de abril de 2008, que dispoe
sobre o censo anual da educacao.

OBS.: Para que solicitagbes ou requerimentos da Entidade ou de uma de suas

mantidas sejam examinadas pelo Conselho, o Cadastro deverd estar em dia. A
responsabilidade de manter atualizado o Cadastro é da Entidade Mantenedora.



